II

La Belgique a la veiile de Pattentat

Telle était la sérénité de 'atmosphére publique
en Belgique lorsque soudain éclata, le 23 juil-
let 1914, Vultimatum signifié par I'Autriche & Ia
Serbie. (était la torche jetée dans la poudriere. Les
exigences formulées par I'Autriche étaient d'une
nature tellement draconienne qu'aucune nation
n’aurait pu s’y conformer sans suicide: sir Edward
Grey a pu dire sans exagération que c'était le plus
formidable document que jamais, 3 sa connais-
sance, un Etat etit adressé & un autre. Aussi fut-il
manifeste, pour tous ceux que préoceupait la situa-
tion politique de I'Europe, qu'a Berlin on voulait
la guerre. Je dis & Berlin, parce que c’est 1a qu’avait
été concerté le plan dont I'Autriche venait d’amor-
cer la réalisation, et dont, en dehors de I’Allema-
gne, aucun esprit sérieux ne contestera la princi-
pale paternité a I'I'mperator et Rex.

L’ultimatum avait pour corollaire fatal la
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guerre de I'Autriche et de I Serbie, et par suite
— tout Ie monde le savait — Pentrée en scéne de
la Russie. Et dés lors, en vertu méme de leurs
alliances, PAllemagne et la France devaient a leur
tour descendre sur le terrain, et la guerre devenait
européenne. Tout cela était clair méme pour des
intelligences d’enfant, ot la diplomatie allemande
a fait preuve de peu de respect pour I'Europe en
essayant de contester des vérités aussi évidentes.

La force de la vérité ne devait pas tarder 3 lui
arracher un aveu dont il serait oiseux de commen-
ter I'immense portée. Dans Ie Livre Blanc, apres
avoir raconté & sa manisre leg origines du conflit
austro-serbe, elle ajoute :

« Nous approuvimes de tout ceeur notre alliée
dans sa conception de la situation, et nous Passu-
rames de notre consentement a tout ce qu’elle esti-
merait nécessaire de faire pour mettre fin i I'agi-
tation dirigée en Serbie contre Iexistence de Ia
monarchie. Nous avions purfaitement conscience
En ceci quune action militaire quelcongue de
Z’Autriche-ﬂongﬂe conire la Serbie qurait pour
conséquence immédiate une intervention russe, ef
per suite pouvait nous entrainer dans une guerre
en raison de nos obligations d’alliance ().»

Et quand, apres cela, la diplomatie allemande,

(1) Livre Blane, p. 5.

LE GUET-APENS FRUSSIEN EN BLELGIQUE D)

qui n’a cessé d’entraver I'intervention pacificatrice
de I'Angleterre et de la France, s'acharne a répé-
ter, contre toute sincérité: « Dés le début du conflit
: o . s S y -
notre point de vue a été qu'il s'agissait 1& d’une
: YA+ 1ok
affaire purement personnelle entre I'Autriche et
B : T » » 1 diS"
la Serbie (1) », elle fournit au lecteur le plus
trai tradictions et
trait la preuve éclatante de ses contradic

fou

e s plicité.
dODB;Pjucies graves conjonctures, qui‘ allaient’ me?—
tre aux prises toutes les grandes nations de 1 Occi-
dent, le devoir de la Belgique était tomt. trai:e. Con-
formément A ses obligations internationales, elle
avait & observer entre les belligérants une neutra-
lité absolue, leur fermer ses frontiéres a t‘ous x?t,
si celles-ci étaient violées, les défenc.!re ’a rr}aln
armée. Elle avait, dans ce cas, le dr.01t'd espérer
que les puissances garantes de son indépendance
viendraient a son secours. , : e
Le gouvernement belge n’attendit pas 1 ouyerti:
des hostilités pour prendre les Ijrécautlons re;
quises par les circonstances. En,ntteme temps qu’i
se préparait a la mobilisation genel'"ale pour Rarer
a toutes les éventualités, il chargeait ses représen-
tants aupres des puissances garantes de ne leur
laisser aucun doute sur le caractére d,e ces Imer
sures : « Elles n'ont d’autre but, leur écrivait-il,

(1) Livre Blane, p. 7.
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que de mettre Ia Belgique en situation de remplir

S(’:‘S obligations internationales; elles ne sont et

nont. pu étre inspirées, cela va de soi, ni par le

;i;ssem d('a prendre part & une lutte armée des puis-
nces, ni par un senti 4fi

ki d'eni o ntiment de défiance envers

Aprés la déclaration de guerre de I'Autriche 3
la Serbie (28 juillet), il fallut faire un pas de plus
la ,mobilisation fut décrétée le 31 juillet. Et br'en’
qu’a cette date personne en Belgique ne s’at;en;:lit
au Aguet-apens prussien, le gouvernement par un
al:re-té royal publié dans le Moniteyr du Q’aoﬁt ne
n.eghgea pas de rappeler au public les graves pé’na-
lités quencourrait quiconque, par ses actes aurait
exposé I'Etat & des hostilités de la part d’un:e puis-
s’ance fétrangére. En méme temps, le ministre de
II.ntérleur, M. Paul Berryer, lancait 1a circulaire
Suivante aux gouverneurs des provinces :

« {Xu milieu des événements qui se préparent, la
Be]glql.le est décidée A défendre sa neutralité
CeHe.-c1 doit étre respectée, mais la nation a pOllI:
devoir de prendre 3 cet effet toutes les mesures
que peut comporter la situation.

« IT importe done que la population unisse ses
effor.'ts 4 ceux du gouvernement en évitant toute
manifestation qui serait de nature 3 attirer ay

(1) Livre Gris.
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pays des difficultés avec 'un ou I'autre de ses voi-
sins.

« A cet effet, il convient que MM. les bourgmes-
tres prennent immédiatement des arvétés interdi-
sant tout rassemblement qui pourrait avoir pour
objet de manifester des sympathies ou des antipa-
thies a 'égard de I'un ou de I'autre pays.

« 11 importe également que par application de
Iarticle 97 de la loi communale, le Collége des
bourgmestre et échevins interdise tous spectacles
cinématographiques ou autres qui auraient pour
objet de représenter des scénesmilitaires de nature
a exciter les passions et & provoquer des émotions
populaires dangereuses pour l'ordre public.

« Vous voudrez bien, Monsieur le Gouverneur,
prendre immédiatement les mesures pour que ces
instructions soient appliquées sans retard. »

D’autre part, les bourgmestres des grandes villes
invitaient par voie d’affiches leurs administrés &
ne pas se départir de Ia ligne de conduite recom-
mandée par le gouvernement.

C’était I'accomplissement pur et simple de notre
devoir de neutres, tel que nous I'avions rempli en
1870 dans des circonstances semblables, et M. le
baron de Broqueville, dans une entrevue qu’il
accorda aux journalistes belges, exprimait I'espoir
que, comme alors, le territoire belge ne serait pas

violé.
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La situation de la Belgique & ce moment était
sérieuse, toutefois elle ne paraissait pas alarmante.
Ses deux puissants voisins lui avaient donné dans
les derniers temps des assurances auxquelles elle
n’elit pu refuser sa foi sans les outrager. On crai-
gnait moins que jamais une invasion francaise.
Dailleurs, M. Klobukowsky, ministre de France en
Belgique, venait ce méme jour affirmer & M. Davi-
gnon les intentions pacifiques de son gouverne-
ment: « Les troupes francaises n’entreront pas en
Belgique, méme si des forces considérables étaient
massées aux frontiéres de votre pays. La France
ne veut pas encourir la responsabilité de commet-
tre le premier acte d’hostilité contre la Belgicue.
Des instructions seront données dans ce sens aux
autorités francaises. »

Il renouvela cette déclaration le 1¢* aoiit ajoutant
seulement : « Dans 'hypothése ol cette neutralité
ne serait pas respectée par une autre puissance le
gouvernement francais, pour assurer sa propre dé-
fense, pourrait étre amené 4 modifier son atti-
tude. » '

On était done tranquille de ce cité et on croyait
avoir tout lieu de I'étre également du coté de
IAllemagne. Le public était encore sous I'impres-
sion des multiples assurances d’amitié que, dans
les derniéres années, I'Allemagne avait données
la Belgique.
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On se rappelait I'énergie particuliere avec la-
quelle, en 1905, le représentant de la Prusse, M. von
Wallwitz, avait affirmé les sentiments de sa patrie
4 notre égard. « Clest, avait-il dit & Anvers dans
son toast du 28 juillet, une Belgique forte que
nous désirons, tant au point de vue politique qu’au
point de vue commercial. En passant, je puis dire
que pour nous, Allemands, le maintien du fraité
de garantie conclu a la naissance de la Belgique
actuelle est une espéce d’axiome politique, auquel
nul ne saurait toucher sans commettre la plus
grave des fautes (1).»

Depuis lors, un acte international « rafraichis-
sant », comme disent les diplomates, les traités de
1831 et de 1839, était venu augrenter la confiance
de la Belgique dans la loyale amiti¢ de sa grande
voisine. La Convention de La Haye du 18 octo-
bre 1907, a laquelle le plénipotentiaire de I'Alle-
magne avait apposé sa signature, s’exprimait
comme suit : :

Article premier. — Le territoire des puissances
neutres est inviolable.

Article second. — I est interdit aux belligérants
de faire passer a travers le territoire d'une puis-
sance neutre des troupes ou des convois, soit de
munitions, soit d’approvisionnements.

(1) Le XX° Siécle du 14 aolit 1914.
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Certes, si & cette date un Belge se ft avisé de
prédire a ses compatriotes que, quelques années
plus tard, une des puissances signataires de cette
convention la traiterait de chiffon de papier et
violerait elle-méme une neutralité qu’elle venait
de s'engager a respecter, il n’etit rencontré qu’in-
dignation chez tous les hommes qui s’intéressent
A lavenir de notre pays et on lui aurait dit que
c¢’est outrager les grandes puissances que les croire
capables de déchirer leur propre signature.

Les années qui suivirent ne cessérent de-nous
apporter de nouveaux témoignages de la bienveil-
lance de I'Allemagne a I'égard de la Belgique.

En 1911, lorsque le projet hollandais de fortifier
Flessingue suscita des alarmes dans une partie de
I'opinion et que des journaux exprimérent la
crainte que dans le cas d’une guerre avec la France,
I'Allemagne ne respectdt pas la neutralité belge, le
chancelier de I'Empire, M. von Bethmann-Hollweg,
crut devoir rassurer la Belgique : « L’Allemagne,
dit-il, n’a aucune intention de violer la neutralité
belge, seulement, ajouta-t-il, avec une réserve dont
I'avenir devait nous dévoiler la portée, elle ne peut
pas le déclarer publiquement sans affaiblir sa po-
sition militaire vis-A-vis de la France, qui, déchar-
gée de toute inquiétude pour sa frontiére septen-
trionale, pourrait concentrer toutes ses forces dans
la région de I'Est. »
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Les visites que le roi et la reine des Belges et
I'empereur Guillaume 11 avaient échangées en 1910
semblaient avoir resserré les liens d’amitié entre
les deux pays. On me permettra de placer ici les
paroles par lesquelles I'empereur, hote de nos sou-
verains, terminait le toast qu'il leur portait a
Bruxelles en octobre 1910 :

« Puissent les relations de confiance et de bon
voisinage dont tout récemment les négociations
entre nos gouvernements ont donné un si amical
témoignage se resserrer encore. Puisse le regne
de Votre Majesté répandre le bonheur et la prospé-
rité dans sa maison royale et dans son peuple.
Cest 1a le veeu qui part du plus profond de mon
ceeur et avec lequel je m’écrie : « Vivent leurs HMa-
jestés le roi et la reine des Belges | Vive la Bel-
gique ! Hourrah ! »

Nous étions reconnaissants a U'empereur de ses
protestations d’amitié, formulées dans des termes
si chevaleresques, et je crois, hélas ! que ses appels
a notre confiance nous avaient particuliérement
conquis. Et comment la refuser au plus puissant
souverain de la terre, quand il vous la demande
avec tant de chaleur? L’empereur développait la
son théme favori. Aux grandes manceuvres de I'ar-
mée allemande qui suivirent de preés sa visite a
Bruxelles, il répétait au général Heimburger, notre
envoyé militaire : « La Belgique a bien raison
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d’avoir confiance en moi (1). » N’était-ce pas en-
core, & la forme pres, identiquement le langage
que, dés les premiers temps de notre nationalité,
le Gouvernement de Berlin faisait tenir & Bru-
xelles? « La Belgique doit apprendre, écrivait en
1842 le ministre prussien a son représentant en
Belgique, que, de tous ses voisins, la Prusse et
I'Allemagne sont ses meilleurs amis, les moins
égoistes (2). »

Beaucoup plus récemment, le 29 aotit 1913, alors
que la situation générale de I'Europe apparaissait
déja plus inquiétante, M. von Jagow, le secrétaire
d’'Etat pour les affaires étrangéres, avait dit au
Reichstag, en réponse & une question posée par un
membre du parti socialiste : « La neutralité de Ia
Beigique est fixée par des conventions internatio-
nales que I'Allemagne est décidée a respecter. » Lt
le général von Heeringen, ministre de la guerre,
faisait une déclaration non moins rassurante: « La
Belgique n’est pour rien dans les motifs de la loi
militaire, dont les raisons gisent exclusivement a
I'Est de I'Allemagne. La neutralité de la Belgique,
garantie par acte international, ne sera pas perdue
de vue par I'Allemagne. » En juin de la méme
annde, empereur Guillaume II avait fait siennes

(1) Le Patriote du 2 aott 1914.
(2) Dunis, L'Allemagne 1810-1852, p. 191,
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ces paroles de ses ministres. Le 31 juillet 1914, le
ministre d’Allemagne & Bruxelles, M. von Below,
les renouvelait encore dans un entretien avec M. le
chevalier van der Elst, secrétaire général de notre
département des affaires étrangéres. Le lendemain,
rencontrant le ministre des affaires étrangeres
lui-méme, il le rassure : « Jusqu'a présent je n’ai
pas été chargé de faire une communication offi-
cielle, mais vous connaissez mon opinion sur la
sécurité avec laquelle la Belgique a le droit de con-
sidérer ses voisins de I'Est. » Enfin, en réponse &
un journaliste qui lui demandait §'il était vrai que
son gouvernement I'etit chargé d’assurer le notre
que I’Allemagne respecterait le territoire de la Bel-
gique en cas de guerre, il prononcait ces paroles :

« Je n’ai pas fait cette déclaration et, personnel-
lement, j’estime que je n’avais pas & la faire, parce
qu’elle était inutile. L’idée a toujours prévalu chez
nous que la neutralité de la Belgique ne serait pas
violée. Si le ministre de France a fait cette décla-
ration, c’est que sans doute il a voulu ajouter a
la constatation de faits évidents quelques paroles
rassurantes. Les troupes allemandes ne traverse-
ront pas le territoire belge. Des événements graves
vont se dérouler. Peut-étre verrez-vous briler le
toit de votre voisin, mais I'incendie épargnera vo-
tre demeure. »

Ce n’est pas que tout le monde en Belgique
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etit confiance.Les militaires craignaient une entrée
allemande en Belgique. Banning avait écrit des
paroles prophétiques, que je reproduis au cha-
pitre I. Le roi de Roumanie nous avertissait.

Déja cependant, & I'heure o le représentant de
I'Allemagne s’exprimait ainsi, des nuages appa-
raissaient & I'horizon de la Belgique. I’Angleterre
ayant, ce méme jour (31 juillet), interrogé les gou-
vernements francais et allemand sur Tattitude
quils comptaient prendre vis-A-vis de la neutra-
lité belge, la France répondait dés le lendemain
1er aohit, par une déclaration des plus rassu-
rantes (1), tandis que M. von Jagow, le sous-secré-
taire d’Etat allemand pour les affaires étrangeéres,
se réfugiait derriere des formules vagues et des
réticences embarrassées. Il n’avait pas d’instrue-
tions; il devait en référer a 'empereur et an chan-
celier; il laissait entendre qu’il ne pouvait répon-
dre sans dévoiler le plan de campagne éventuel;
enfin, il se plaignait de ce que la Belgique avait

(1) C’est cette déclaration que le ministre francais en
Belgique communiqua le méme jour & M. Davignon,
comme je V’ai dit plus haut, p. 28. Tl ne faisait que
cette réserve trés légitime : « Seulement dans hypo-
thése oll Ia neutralité de la Belgique ne serait pas res-
pectée par une autre puissance, le Gouvernement fran-
cais examinerait quelles mesures il conviendrait de
prendre dans I'intérét de sa propre défense. »
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déja pris des mesures hostiles & I'Allemagne, et il
en citait un exemple : « La douane belge avait
arrété le 31 juillet un convoi de grains a destina-
tion de I’Allemagne ! » Le fait était vrai, mais il
est étrange qu’'il ait retenu l'attention d’un minis-
tre prussien, car il s’agissait d'un simple malen-
tendu. Le convoi en question avait été mis sous
embargo, en vertu d’un arrété royal du 31 juillet
interdisant, en prévision de la guerre, I'exporta-
tion des grains. Le ministre d’Allemagne &4 Bru-
xelles ayant fait remarquer qu’il ne s’agissait pas
d’une exportation, mais d’'un transit, et I'observa-
tion ayant été trouvée fondée, 'embargo fut levé
dés le 1°r aott (1). Tel était I'incident minuscule
dont faisait état la diplomatie de Berlin en quéte
d’un grief contre la Belgique: était-ce, oui ou non,
une querelle d’Allemand?

Le lendemain du jour ol la douane belge s’'em-

(1) Vax pEN HEUVEL, pp. 6 et 7. Un éerivain généra-
lement bien informé, WAXWEILER, La Belgique neutre et
loyale (Paris, 1915), p. 29, dit que, ce méme 31 juillet,
Padministration des chemins de fer belges avait ¢été¢ in-
formée par Padministration allemande que les trains
ne pouvaient plus dépasser la fronticre de 1’Allemagne.
(Sur PTincident, voir WAXWEILER, pp. 108-109.) Ce qui
n’empéche pas la Kdilnische Zeitung du 10 aolt d’im-
primer que ce fut de la part de la Belgique « un acte
illégal et hostile au plus haut degré ».
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pressait de réparer sa légére erreur administrative,
de facheuses nouvelles arrivaient & Bruxelles : on
disait que les troupes allemandes avaient violé la
neutralité du Grand-Duché de Luxembourg et
quelles occupaient la capitale de ce petit pays. La
nouvelle était vraie, mais I’Allemagne trouvait
sans doute que la diffusion en était prématurée,
car M. von Below tint & rassurer une fois de plus
les Belges : « Nous tenons la nouvelle pour aussi
fausse que les précédentes, déclara-t-il, et répan-
due par des gens qui ont intérét, sans doute, &
égarer T'opinion belge et & I'exciter contre I’Alle-
magne (1).»

Quelques heures aprés ces rassurantes paroles,
disons le dimanche 2 aotit, & sept heures du soir,
le méme M. von Below remettait au gouvernement
belge T'ultimatum de T'empereur d Allemagne !
L’aprés-midi, le ministre d’Allemagne alla trouver
le directeur des affaires politiques au ministére
des affaires étrangeres et négocia avec lui le rapa-
triement des jeunes Allemands rappelés par la mo-
bilisation. Le directeur lui consentit les conditions
les meilleures, ajoutant qu’on en ferait autant
pour la France afin de ménager toutes les suscep-

(1) Le XXe Siécle, 3 aolt 1914. WAXWEILER, p. 330,
ajoute des détails émanant évidemment de la rédaction
du journal lui-méme.
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tibilités : « Cela va de soi, répondit le ministre
& Allemagne, mais vous sevex bien quen ce qut
vous concerne, VOUS Ppouvex avoir toule con-
fiance (1).»

(1) WAXWEILER, D. 32.
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